


Recibido: enero, 2017

Aprobado: abril, 2017 Publicado: junio, 2017

Modelo de gestion medioambiental que garantice el cum-
plimiento de las principales normativas juridicas en la zona
costera ecuatoriana

Environmental managment model guarantees complianza
with the main legal regulations in the ecuadorian coastal

Z0ne

MSc. Maria del Carmen Franco'

E-mail: mfranco @uesma.edu.ec

Lic. Gabriela Alejandra Aguirre Ledn'

E-mail: gabichuela@hotmail.com

Dra. C. Greicy de la Caridad Rodriguez Crespo'
'Universidad Metropolitana. Republica del Ecuador.

Cita sugerida (APA, sexta edicién)

Franco, M. C., Aguirre Ledn, G. A., & Rodriguez Crespo, G. C. (2017). Modelo de gestion medioambiental que garantice
el cumplimiento de las principales normativas juridicas en la zona costera ecuatoriana. Revista cientifica Agroeco-
sistemas, 5 (1), 34-40. Recuperado de http://aes.ucf.edu.cu/index.php/aes/index

RESUMEN

Aplicando métodos tedricos en lo fundamental de inves-
tigacion documental, andlisis legislativo comparado, en-
tre otros y basado en empiricos de diagnoéstico previo,
permitid cumplir el objetivo fundamental de esta investi-
gacion: elaborar un modelo de gestion medioambiental
para el cumplimiento de las principales normativas juridi-
cas en la zona costera, en especial manglares; con des-
glose de indicadores de gestion entre los que se cuenta
la confeccion de un contrato juridico legal que respalde
la restauracion de suelos de mangle abandonados de
piscinas camaroneras, dicho modelo fue validado por
criterio de expertos con una buena aceptacion. Su im-
plementacion contribuye sin dudas a la sostenibilidad
de tan importante ecosisterna que garantiza equilibrio
ecoldgico en la zona costera y seguridad alimentaria de
las comunidades que lo habitan, entre otros beneficios
estratégicos y econdémicos.
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ABSTRACT

Applying theoretical methods in the fundamental of do-
cumentary research, comparative legislative analysis,
among others and based on empiric of previous diag-
nosis, allowed to fulfill the fundamental objective of this
investigation: to elaborate an environmental manage-
ment model for the fulfillment of the main legal regula-
tions in the zone Coastal areas, in particular mangroves;
With a breakdown of management indicators, including
the preparation of a legal legal agreement to support
the restoration of abandoned mangrove soils of shrimp
ponds, this model was validated by experts with a good
acceptance. Its implementation contributes without
doubt to the sustainability of such an important ecosys-
tem that guarantees ecological balance in the coastal
zone and food security of the communities that inhabit it,
among other strategic and economic benefits.
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INTRODUCCION

Ecuador es un pais rico en legislaciones relacio-
nadas con la proteccion ambiental en general,
que se renuevan constantemente segun los re-
querimientos nacionales e internacionales. Sin
embargo, existe un palpable conflicto de intereses
relacionados con la proteccion ambiental coste-
ra, en especial los ecosistemas de manglar. Han
existido intentos por aplicar las legislaciones, pero
se han visto frenados por el desenfrenado afan
economicista (Rodriguez Crespo, Aguirre Ledn &
Chiriboga Calderén, 2016a). Si bien es cierto que
la exportacion del camardn constituye un renglon
importante para el desarrollo econémico a corto
plazo del pais, es una realidad que los manglares
se han destruido para tales fines, sin ser remune-
rados para su rehabilitacion, en el mejor de los
casos, porqgue en el peor, los efectos e impactos
negativos desde lo ecoldgico y social, puede que
no admitan ser remunerados, pero lo que no se
quiere reconocer, es que debido a ello, se esta
comprometiendo seriamente el futuro econémico,
alimentario y ecolégico del pais.

El estado ecuatoriano debe tomar cartas en el
asunto, sin su apoyo y sensibilizacion en la proble-
matica, nada de lo que se proponga y argumente
cientificamente, tendra efecto.

Por otra parte, las legislaciones se comportan ais-
ladamente, no existe un consenso comun, aunque
la proyeccion coincida, falta ademas la integracion
del marco legislativo para lograr que sea efectivo.

La Ley de Gestion Ambiental constituye el cuer-
po legal especifico mas importante atinente a la
proteccion ambiental en el pais. Esta ley esta re-
lacionada directamente con la prevencion, control
y sancion a las actividades contaminantes a los
recursos naturales y establece las directrices de
politica ambiental, asi como determina las obliga-
ciones, niveles de participacion de los sectores,
publico y privado en la gestion ambiental y sefala
los limites permisibles, controles y sanciones den-
tro de este campo.

La promulgacion de dicha Ley en el afo de 1999,
confirmd que el Ministerio del Ambiente, creado
en el afo de 1996, es la autoridad nacional am-
biental y establecié un Marco general para el de-
sarrollo y aprobacion de la normativa ambiental,
dentro de los principios de desarrollo sustentable,
establecidos en la Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, y ratificados en la
Constitucion Politica de la Republica.
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No obstante, persisten vacios especialmente
a la hora de aplicarla en el sector camaronero
ecuatoriano.

La presente investigacion pretende aportar un
modelo de gestion que contemple la mitigacion de
esos vacios en aras de cerrar filas para dirigir el
marco legal hacia el verdadero camino de la pro-
teccion ambiental costera, que permita enfrentar
los inminentes cambios climaticos globales, para
lo cual la restauracion de la zona costera constitu-
ye un factor clave.

De ahi que el problema cientifico que se deriva
de lo expuesto sea el hecho de ;,Como conjugar
integradamente la legislacion sobre proteccion
costera en el Ecuador, en especial los manglares,
que garantice la armonia entre uso y restauracion
de ecosistemas y el desarrollo local de comuni-
dades? Siendo el objetivo general para lograr su
solucion: disefar un modelo de gestion integral
medioambiental que garantice el cumplimiento de
normativas juridicas en la zona costera, en pos de
la restauracion de ecosistemas de manglar y a fa-
vor del desarrollo local de comunidades.

MATERIALES Y METODOS

En la investigacion se emplearon tanto métodos
empiricos como tedricos, entre ellos: Anélisis
Histdrico, para profundizar en la busqueda o con-
formacion de las instituciones, conceptos o prin-
cipios juridicos a tratar, asi como en el estudio de
evolucion de las mismas, teniendo en cuenta la
doctrina general y especializada, disposiciones
vigentes y los sistemas de derecho.

Método Juridico Comparado: mediante el cual se
estudian las instituciones, principios, reglas en
varios sistemas de derecho, con el objetivo de
determinar singularidades y generalidades en su
regulacion y/o aplicacion, detectando a su vez la
pertinencia en uno u otros sistemas de derecho,
las influencias entre ellos, la inconveniencia o con-
veniencia de uno u otros atendiendo a las condi-
ciones socioeconémicas, politicas y de tradicion
juridica.

Método socioldogico o empirico: comprende la
observacion, la revision de documentos, el diag-
nostico previo como base, el cuestionario y entre-
vistas aplicadas, con el objetivo de comprobar la
correspondencia existente entre el derecho y las
relaciones socioecondémicas donde se erige vy tu-
tela. Logisticos y de sistema para la conformacion
del modelo y consulta a expertos como técnica de
validacion.
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Esquema metodoldgico

INVESTIGACION DOCUMENTAL legizlaciones vigentes para la
proteccion costera

ANTECEDENTES < = N
Politica costera de Ecuador

Estudio juridico e institucional

del Programa de Manejo de sobre la problematica del
Recursos Costeros (PMRC, ecosistemna del manglar del
2008) Proyecto de Asistencia Técnica

Combinar indicadores de gestion eficientes en el |
manejo integrado legislative de zonas costeras.

Contrato juridico legal compromiso
gubernamental y estatal para el analisis y
solucion de conflictos

Modelo de gestion integral medioambiental que garantice el
cumplimiento de normativas juridicas en la zona costera. Validacion
y presentacion
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juridico e institucional sobre la problematica del
ecosistema del manglar del Proyecto de Asistencia
Técnica para la Gestién Tabla

Ambiental (PATRA, 1999) y la propuesta de politi-
ca costera de Ecuador del Programa de Manejo de
Recursos Costeros (PMRC, 2008).

En el proyecto PATRA (1999), se establece que:

“Bosque protector del manglar: la zona limitada del
Estero Salado, se diferencia por su cabida de la
extensa drea protegida por la declaratoria de bos-
ques protectores los existentes en un drea total de
362.742 hectareas, ubicados en las provincias de
Esmeraldas, Manabi, Guayas y El Oro. La asignacion
de interés publico de la conservacion, proteccion y
reposicion de los bosques de manglar existentes en
el pais, determinada en 1985 por Decreto Ejecutivo,
dispone la declaratoria como bosques protectores a
los manglares existentes en las provincias continen-
tales costeras ecuatorianas’

Continua expresandose en dicho proyecto la nor-
mativa de la construccion de piscinas y la cria y
cultivo camaronero en su relacion con el manglar,
asi como los antecedentes sobre cria y cultivo de
camarones, destacandose que “la cria y cultivo de
especies bioacuaticas, se lleva a cabo en la zona de
playa, tal como definida en el Cédigo Civil o en la lla-
mada “zona alta’] es decir en tierras que se encuen-
tran fuera de linea de playa. La reforma de la Ley de
Pesca y Desarrollo Pesquero prohibe expresamente
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la tala de manglar para la construccion de piscinas
camaroneras’] (PATRA, 1999)

Aunque los usos y aprovechamientos de cualquier
naturaleza en zonas de playa y bahia estan sujetos
a las disposiciones generales del Codigo de Policia
Maritima y del Reglamento a la Actividad Maritima;
el Reglamento para la Cria y Cultivo de Especies
Bioacuéticas trata practicamente en su integridad
del mismo asunto: el tramite de la “concesion” que
hace el Estado a los particulares de las zonas de
playa y bahia por periodos de diez anos renovables,
este vacio ha provocado que la gran mayoria de las
piscinas camaroneras en Ecuador se encuentran en
las playas y zonas de bahia.

Existen ademas otros vacios en cuanto a dominio de
las tierras donde se asientan piscinas camaroneras,
con ligeros conflictos entre el INEFAN (patrimonios
forestal y de areas naturales, tierras silvestres y mar-
ginales) y el INDA (Instituto Nacional de Desarrollo
Agrario).

Pero no todo culmina ahi en cuanto a interven-
cion y conflicto de intereses se refiere, también
aparecen involucradas otras instituciones como:
DIGMER (Direccion General de la Marina Mercante
del Litoral), CNRH (Consejo Nacional de Recursos
Hidraulicos), CETUR (Corporacion Ecuatoriana del
Turismo), entre otras muchas, si bien aparece como
que se complementan, no €s menos cierto que tan-
tas instituciones involucradas en un mismo recurso,
con sus estatutos e intereses, llevan finalmente a
que no se logre armoénicamente el desarrollo de la
zona costera, pues el manejo integrado que debia
existir, se encuentra disperso.

Analizando el otro antecedente de este trabajo, pro-
puesta de politica costera de Ecuador del Programa
de Manejo de Recursos Costeros (PMRC, 2008), en
el punto 4 inciso b, se manifiesta: “Se fortalecera la
gestion de los manglares se impulsara que al me-
nos el 70 % de los manglares del pais, estén admi-
nistrados por usuarios ancestrales antes del 2020”
(PMRC, 2008).

Agregandose ademas que “se tomaran medidas
para operativizar en la zona costera, las disposicio-
nes de la Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional
y garantizar la seguridad alimentaria a partir de
0S productos que se generen en la zona costera’.
(PMRC, 2008)

Dicho programa se refiere ademas en su principio
7, inciso f, a un pronunciamiento de que antes del
2015, todos los emprendimientos publicos y priva-
dos en la zona costera, cuenten con licencia am-
biental y sistemas de gestion ambiental, cuestion
que en estos momentos, o sea, mediados del 2017,



deja mucho que desear, ambas quimeras no se han
logrado en un alto por ciento.

El manglar se sigue destruyendo sin reponerse ver-
daderamente, la desarticulacién del marco juridico
es evidente, a ello se une el afan economicista a cor-
to plazo que ciega al propio estado ecuatoriano y al
Ministerio de Ambiente, al hecho real de que estan
comprometiendo el futuro de la propia produccion
camaronera, entre otros muchos impactos ambien-
tales y sociales.

En la Ley de Gestion Ambiental se dispone que el
Ministerio del Ambiente, por su parte, debe coor-
dinar con los organismos competentes sistemas
de control para la verificacion del cumplimiento de
las normas de calidad ambiental referentes al aire,
agua, suelo, ruido, desechos y agentes contaminan-
tes. Por otro lado, se establece que las obras publi-
cas, privadas o mixtas y los proyectos de inversion
publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, deben previamente a su ejecucion ser
calificados, por los organismos descentralizados
de control, conforme el Sistema Unico de Manejo
Ambiental (Republica del Ecuador. Ministerio del
Ambiente, 1999).

En el ano 2003 se publica el Texto Unificado de la
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente,
que unifica la legislacién secundaria ambiental, para
facilitar a los ciudadanos el acceso a la normativa
requerida. Constituye un texto reglamentario bas-
tante amplio de la normativa ecuatoriana vigente
en la Ley de Gestion Ambiental y con lo que que-
da en vigor de la Ley de Prevencion y Control de
la Contaminacion Ambiental. Se trata, pues, de una
herramienta legal de desarrollo detallado, en el nivel
reglamentario de la legislacion relacionada al tema
ambiental en general, a los impactos ambientales, al
régimen forestal y afines, entre otros.

El Texto Unificado de la Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente fue aprobado inicialmente
por el Decreto Ejecutivo N° 3.399 del 28 de noviem-
bre del 2002, fue publicado en el Registro Oficial No.
725 de 16 de diciembre de 2002 donde se estable-
ce en su Art. 2 de la derogatoria de varias normas
secundarias entre las cuales el decreto Ejecutivo
No. 1802 publicado en el Registro Oficial No. 456
del 7 de junio de 1994, que contenia las Politicas
Basicas Ambientales del Ecuador (Decreto N° 1.802
- Politicas basicas ambientales). En vista que el Texto
Unificado no se publicé en su totalidad, se expidio el
Decreto Ejecutivo N° 3.516 del 27 de diciembre de
2002, que decretd la publicacion inmediata del texto
completo de la legislacion ambiental en el Registro
Oficial y su vigencia, asi como aplicacion a partir del
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16 de diciembre del 2002, fecha de la publicacion
del Decreto Ejecutivo N 3.399 en el Registro Oficial.
Por lo cual, el Texto Unificado de la Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, Decreto N°
3.516, se publict en la Edicion Especial No. 2 del
Registro Oficial, con fecha 31 de marzo del 2003, ra-
tificando su plena vigencia y aplicabilidad en todo el
territorio nacional (Republica del Ecuador. Ministerio
del Ambiente, 2011).

Entonces, es menester poner esto a funcionar en
cuanto a proteccién costera se refiere, en especial,
los manglares que se destruyen por la desmedida
actividad camaronera.

Combinacion de indicadores de gestion eficientes en el
manejo integrado legislativo de zonas costeras.

Para ello, el estudio se basd en un diagnoéstico pre-
vio realizado por Rodriguez, et al. (2016a), en el que
se emplearon técnicas de entrevistas y encuestas
a dirigentes y trabajadores de camaroneras ecua-
torianas ubicadas en la provincia de “El Oro”. Dicho
diagnostico arrojo desconocimiento tanto del marco
legislativo como de la importancia de la presencia
de manglares para la produccion camaronera, equi-
librio ecologico y desarrollo local de comunidades
costeras, asi como beneficios econémicos y estra-
tégicos militares.

. Conocimiento marco legislativo: No se protege lo que
no se conoce, la ley mas que para castigar, es para
prevenir, pero hay que dominarla, conocer sus espe-
cificaciones, argumentos y contravenciones. Ecuador
€S un pais rico en legislaciones, mas a partir del mo-
vimiento en pos del mejoramiento ambiental que tuvo
su climax en la cumbre de Rio’92 y la creacién de las
agendas 21 en cada pais, asi como el enriquecimiento
de sus legislaciones ambientales, pero de poco sirve
tener, si no se aplica en toda su dimensién y tampoco,
Si N0 se da a conocer y se socializa, sobre todo en
aquellas personas juridicas 0 no, que se relacionen di-
recta o indirectamente con la cuestion.

La proteccion ambiental debe ser centro de las ac-
tividades econdmicas que se realicen en cualquier
ecosistema. En Ecuador en 1999 fue aprobada la
Ley de Gestion Ambiental (establece los principios
y directrices de politica ambiental, determina obliga-
ciones y responsabilidades de los sectores publico
y privado en gestion ambiental), R.O. No. 245 de 30
de julio de 1999. La Ley de Gestién Ambiental y la
politica de descentralizacion, definen que es res-
ponsabilidad de los gobiernos locales y municipios,
realizar la vigilancia y control ambiental en lo que a
la prevencion y proteccion de los recursos naturales
se refiere.
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Cabe destacar entonces que el modelo a que se
aspira, debe contener programas de capacitacion
sobre legislaciones ambientales en zonas costeras,
asi como la importancia de las mismas y en especial
los manglares.

En el afio 2002 fue desarrollada la “Estrategia
Ambiental para el Desarrollo Sustentable del
Ecuador”, para ser aplicada por el Ministerio de
Ambiente (MAE).

- Aplicacion marco legislativo. Integracion de intereses.

Como se menciond anteriormente al abordar la pro-
blematica, la desarticulacion del marco legal repar-
tido en varias instituciones, entorpece el proceso
de aplicacion efectiva, de ahi que corresponde al
Estado ecuatoriano en coordinacion con los dife-
rentes organismos, definir quién regira la politica
legislativa relativa al marco legal de los ecosiste-
mas costeros, siendo de preferencia el Ministerio
de Ambiente (MAE) como la autoridad nacional
ambiental, rectora y coordinadora de las politicas,
estrategias y normativa en todo el territorio ecuato-
riano, encargada de propiciar la participacion del
sector publico y privado en la gestion.

Relativo a la proteccion de manglares en la desme-
dida produccién camaronera, este organismo de-
berd comprometer a sectores privados y publicos
bajo un contrato legal, en el que se comprometan a
restaurar adecuadamente los suelos de manglares
devastados para construir piscinas, una vez que se
conviertan en improductivas para la actividad ca-
maronera, para ello deben regirse por la propuesta
de Rodriguez, et al. (2016a), para la restauracion de
suelos de manglares afectados por camaroneras
en la zona costera. Se subraya la palabra adecua-
damente porque en la actualidad existe el decreto
ejecutivo No. 1391, establece que toda camarone-
ra que se encuentre ubicada en Zona de Playa y
bahia, segun Carta (CLIRSEN), debera acogerse
a realizar un plan de reforestacion de acuerdo a la
cantidad de hectareas que la persona o empresa
posea, siendo uno de los dos el caso para realizar la
siembra si fuere este dentro de la camaroneray si es
menos de 10 hectareas, seria un 10%, con mas de
10 hectareas, un 20%, salvo el caso que por las con-
diciones inapropiadas de las piscinas o areas den-
tro de dichas camaroneras no sean las adecuadas,
estos deberan presentar las debidas justificaciones
para realizar dichas reforestaciones fuera, pero, si
es aprobada la realizacion de reforestar fuera de la
camaronera, se debera aplicar una multa del 100%
del inicial 10 o 20%, de acuerdo a las hectareas
que esta posea. No obstante, cientificamente, esto
no se justifica porque la reforestacion que se rea-
lice en un suelo degradado jamas se establecera,
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asi que si se hace, significaria una pérdida econé-
mica (Rodriguez Crespo, Aguirre Ledn & Chiriboga
Calderdn, 2016b).

- Compromiso estatal y gubernamental

La elaboracion del contrato que se propone, debe
preceder de un convencimiento consciente de
quien esté a cargo, con clara visiéon de la necesidad
de su ejecucion.

La creacion del contrato legal, debe quedar ampa-
rado juridicamente conformado segun especifica-
ciones del Ministerio de Justicia ecuatoriano, este no
solo debe exigir el cumplimiento de la restauracion
de suelos de manglar degradados para su efectiva
reforestacion, sino, que deben quedar explicitas las
observancias del no cumplimiento del mismo.

- Modelo de gestidon integral medioambiental que ga-
rantice el cumplimiento de normativas juridicas en la
zona costera

A continuaciéon el esquema metodologico del

Modelo de Gestion que se propone (Figura 2).

REUNION INSTITUCIONAL GUBERNAMENTAL

/”J_ DEFINICION DEL ORGANISMO RECTOR, DE
( PREFERENCIA MINISTERIO DE AMBIENTE (MAE)

P

b

!

o~

MARCO EDUCATIVO
INSTITUCIONAL

MARCO LEGAL A r
Definicion de legislaciones
sobre zomas costeras y
regulacion de actividad
camatonara en manglares -
-\_\/-

Confeccitn y legslizacidn del contrato juridico para restauracidn de
suelos de manglar degradados por actvdad camaronera v postenor

reforestacion con especies de mangle sutoctonas.

COMNCILIAGION

& = Elaboracion de Programas de
NP TERERES.

Capacitacian Eco juridica,
definicidn de actores & impartir (de
preferencia universidad) y a recibir.

R SOCIALIZAR PREVIA VALIDACION &

Figura 2. Modelo de Gestion medioambiental para el cumpli-
miento de normativas juridicas en la zona costera relacionadas
con la proteccion de los manglares.

Validacion del modelo propuesto mediante consulta a
expertos.

Seleccion de expertos.

Los expertos seleccionados provienen de las si-
guientes fuentes profesionales:

Expertos FAO, Doctores en Ciencias Forestales,
Doctores en ciencias ambientales, Doctores en
derecho vy jurisprudencia. La cifra total fue de 30
expertos.

Para la aceptacion de los potenciados a partici-
par se les envid la solicitud de datos importantes
en el ambito profesional. La via utilizada fue el co-
rreo electrénico por las ventajas que ofrece en es-
tos momentos. Posteriormente a los 30 potenciados
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que respondieron el cuestionario inicial, se les en-
via un nuevo cuestionario con el objetivo de que
expresaran su autoevaluacion en dos direcciones:
el grado de argumentacion y grado de conocimien-
to en la tematica y asi determinar el coeficiente de
competencia.

Los resultados que se obtuvieron en relacién a la
determinacion del K (coeficiente de competencia)
fueron los siguientes:

Se determind que de los treinta (30) potenciados,
veinticinco (25) obtuvieron una alta puntuacion para
un 83,3 por cien y cinco (5) obtuvieron una puntua-
cién media para un 16,6 por ciento; ninguno fue au-
toevaluado de bajo, ni de nulo.

El analisis de la autoevaluacion arrojo que los poten-
ciados reunen los requisitos para ser expertos por
tener experiencia en esta area de su desempeno.

No obstante, a los 25 potenciados de mayor califica-
cion, se les envio el Modelo a valorar, ofreciendo en
resumen los siguientes resultados:

De los 25 expertos, 23 validan el Modelo tal como
aparece y 2 de ellos ofrecen recomendaciones tales
como:

«  Ofrecer el esquema de cémo quedara el documento
de contrato juridico.

- Definir la méaxima autoridad juridica encargada de
legalizarlo.

- ¢Quién o quienes daran la aprobacion final?

Siendo validas las sugerencias, se sugiere que el
esguema del contrato se rija por los requerimientos
legales del estado ecuatoriano; la maxima autoridad
juridica en cargada de su legalizacion debe ser el
Ministerio de Justicia Ecuatoriano o un organismo
representante, por ultimo, deben aprobarlo final-
mente en la Asamblea Nacional, donde se presenta-
ra el mismo y se argumentara la propuesta.

CONCLUSIONES

Dada la integralidad juridica y medioambiental del
modelo disefiado, se lograréa la gestion de su imple-
mentacion en la solucion de conflictos de la zona
costera ecuatoriana.

Se validd el Modelo mediante consulta a expertos,
dicha validacion positiva segun criterio de los exper-
tos evaluados, es prueba de ello.

El Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAE), debe
ser el maximo responsable de la confeccion, apro-
bacion y generalizacion del contrato para la eficaz
restauracion de suelos de manglares degradados
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por piscinas camaroneras, contando con el apoyo
juridico y gubernamental.
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